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ძირითადი ეკონომიკური და ფისკალური მაჩვენებლები
 2018 წ. 2019 წ.  2020 წ.  2021 წ. 2022 წ.

მაკროეკონომიკური მაჩვენებლები

ნომინალური მშპ (მლნ ლარი) 44,599 49,253 49,267 60,003 71,754

ეკონომიკური ზრდა 4.8% 5.0% -6.8% 10.5% 10.1%

საშუალო ინფლაცია 2.6% 4.9% 5.2% 9.6% 11.9%

საგარეო სავაჭრო სალდო (მლნ აშშ დოლარი) -5,982 -5,721 -4,709 -5,857 -7,996

პირდაპირი უცხოური ინვესტიციები (მლნ აშშ დოლარი) 1,352 1,352 590 1,242 2,000

ფულადი გზავნილები (მლნ აშშ დოლარი) 1,580 1,733 1,886 2,350 4,372

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი მშპ-სთან 6.8% 5.8% 12.5% 10.4% 4.1%

ფისკალური მაჩვენებლები

შემოსულობები (მლნ ლარი) 12,693 13,252 18,042 18,378 20,529

გადასახდელები (მლნ ლარი) 12,590 13,470 16,175 19,808 20,163

ნაშთის ცვლილება (მლნ ლარი) 103 -217 1,868 -1,430 366

საგადასახადო შემოსავლები (მლნ ლარი) 9,696 9,666 9,365 11,439 14,977

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მშპ-სთან 0.7% 2.6% 9.0% 6.2% 2.1%

სახელმწიფო ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 17,795 20,623 30,835 31,216 29,655

მთავრობის ვალის მოცულობა (მლნ ლარი) 17,349 19,916 29,672 29,812 28,538

ვალის წესის მაჩვენებელი 38.9% 41.2% 61.0% 50.3% 40.3%



1. სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების ტენდენციები                             
2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით შე-
მო სუ ლო ბე ბი 19.4 მლრდ ლა რით, გა და სახ დე ლე ბი კი 19.2 მლრდ 
ლა რით გა ნი საზღ ვ რა. კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ორი ცვლი-
ლე ბით შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი ჯა მუ რად 1.1 
მლრდ ლა რით (5.6%-ით), გა და სახ დე ლე ბის კი 1.0 მლრდ  ლა-

ბიუჯეტის კანონი 
I ცვლილება

ბიუჯეტის კანონი 
II ცვლილება

ფაქტობრივი 
შესრულება

შემოსულობები  19,363 19,852  20,449   20,529 

გადასახდელები  19,171 19,679  20,186   20,163 

ნაშთის ცვლილება 192 174  263  366 

ცხრილი 1. ცხრილი 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2022 წ. (მლნ ლარი)

რით (5.3%-ით) გა ი ზარ და. შე მო სუ ლო ბე ბი სა და გა და სახ დე ლე ბის 
ფაქ ტობ რივ მა მაჩ ვე ნებ ლებ მა, შე სა ბა მი სად, 20.5 მლრდ ლა რი და 
20.2 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა. 2022 წელს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის 
ნაშ თის მო ცუ ლო ბა 882 მლნ ლა რი დან 1.2 მლრდ ლა რამ დე გა-
ი ზარ და.
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ბიუჯეტის კანონი 
თავდაპირველი



დიაგრამა 1. დიაგრამა 1. სახელმწიფო ბიუჯეტის მაჩვენებლების შესრულება - 2022 წ. (მლნ ლარი)

20,529 20,529 
შემოსულობები 

15,350 (გეგმის 100.0%)
ხარჯები

3,304 (გეგმის 101.1%)
არაფინანსური აქტივების ზრდა

489 (გეგმის 100.6%)
ფინანსური აქტივების ზრდა

203 (გეგმის 67.6%) 
არაფინანსური აქტივების კლება

1,019 (გეგმის 93.7%)
ვალდებულებების კლება

144 (გეგმის 96.2%)
ფინანსური აქტივების კლება 20,163 20,163 

გადასახდელები

16,450 (გეგმის 100.6%)
შემოსავლები

3,732 (გეგმის 102.5%)
ვალდებულებების ზრდა

დიაგრამა 2. დიაგრამა 2. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსულობების, გადასახდელებისა და ნაშთის ყოველთვიური დინამიკა - 2022 წ. (მლნ ლარი)
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დი აგ რა მა 3. დი აგ რა მა 3. ძი რი თა დი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი ინ დი კა ტო რე ბის საპ როგ ნო ზო და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის შე და რე ბი თი ანა ლი ზი - 2022 წ.

რეალური მშპ-ის ზრდა სამომხმარებლო ფასების ინფლაცია

პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (თავდაპირველი) პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (I ცვლილება) პროგნოზი - ბიუჯეტის კანონი (II ცვლილება) ფაქტი

2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პროგ ნო ზი რე ბი სა და 
ფის კა ლუ რი რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი
2.1 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი გა რე მოს   
მი მო ხილ ვა

2022 წლის ფაქ ტობ რივ მა ეკო ნო მი კურ მა ზრდამ 10.1% შე ად გი ნა 
და 0.1 პ.პ.-ით გა და ა ჭარ ბა ბი უ ჯე ტის სა ბო ლოო კა ნო ნით პროგ ნო-
ზი რე ბულ მაჩ ვე ნე ბელს (10.0%). აღ ნიშ ნულ პე რი ოდ ში ეკო ნო მი-
კის მკვეთ რი გა ჯან სა ღე ბის ძი რი თად მი ზე ზებს ტუ რიზ მის სექ ტო-

რის აღ დ გე ნა და უცხო ე თი დან მი ღე ბუ ლი ფუ ლა დი გზავ ნი ლე ბის 
მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ზრდა წარ მო ად გენ და. 

სა მომ ხ მა რებ ლო ფა სე ბის სა შუ ა ლო წლი ურ მა ინ ფ ლა ცი ამ 11.9% 
შე ად გი ნა და ბი უ ჯე ტის სა ბო ლოო კა ნო ნით გან საზღ ვ რულ პროგ-
ნოზს გა უ ტოლ და, ხო ლო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით გან-
საზღ ვ რულ მაჩ ვე ნე ბელს (4.5%) 7.4 პ.პ.-ით გა და ა ჭარ ბა. 

6.0%6.0%

8.5%8.5%

10.0%10.0% 10.1%10.1%

4.5%4.5%

11.5%11.5% 11.9%11.9% 11.9%11.9%

7.6%7.6%

5.7%5.7%
6.9%6.9%

4.1%4.1%

მიმდინარე ანგარიშის დეფიციტი
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2.2 მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი და ფის კა ლუ რი  
რის კე ბის რე ა ლი ზე ბის ანა ლი ზი

2022 წელს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ-
ლი ცვლი ლე ბე ბი სას არ გა ნახ ლე ბუ ლა კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი 
„ფისკალური რის კე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“. და კო რექ ტირ და 

მხო ლოდ „მაკროეკონომიკური სცე ნა რე ბის ანა ლი ზის დო კუ მენ ტი“, 
რის შე დე გა დაც სა ბი უ ჯე ტო პა რა მეტ რე ბი 6 გა ნახ ლე ბუ ლი ნე გა ტი უ-
რი რის კის ფონ ზე და ი გეგ მა. 

სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი ში არ შე ი ცავს 
ინ ფორ მა ცი ას ფის კა ლუ რი რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ი სა და მათ 
სა პა სუ ხოდ გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი პო ლი ტი კის პა სუ ხე ბის შე სა ხებ. 

ცხრი ლი 2. ცხრი ლი 2. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი სცე ნა რე ბის დო კუ მენ ტის ანა ლი ზი - 2022 წ.

მაკროეკონომიკური რისკების რეალიზაციის მდგომარეობა
რეალიზდა არ რეალიზდა

რეგიონალური რისკები X

ინფლაციის შედეგად გამკაცრებული მონეტარული პოლიტიკა X

პანდემიის გამწვავების რისკი X

ტურიზმის გლობალური სეგმენტის გაუარესება X

გლობალური სავაჭრო ბრუნვის შემცირება X

მსოფლიოში მოსალოდნელი რეცესია X

რისკები რომლებიც არ იქნა ასახული ბიუჯეტის კანონში თუმცა აქტუალური იყო 2022 წლისთვისაც
რეალიზდა არ რეალიზდა

დოლარიზაციის შემცირება X

ინფრასტრუქტურული პროექტების არასაკმარისი აქსელერაცია X
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10.0% 8.7% 10.6%

9.6% 9.1%

-5.8%

10.1%

-5.7% -5.4%

-1,403 -1,324 -1,461

7,214 7,114 7,276

-11,999 -11,713 -12,163

4,472 4,357 4,531

-2,549 -2,491 -2,595

10.1%

9.8%

-4.1%

-1,012

7,564

-12,705

5,649

-2,960

2.7% 2.5%2.8% 2.1%

40.2%39.6% 39.8%39.2%

ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით სხვა დას ხ ვა დაშ ვე ბე ბის სა ფუძ ველ ზე შე მუ შა ვე-
ბულ სცე ნა რებ ში მო ცე მუ ლი მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის 
ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებ თან შე სა ბა მი სო ბის ანა ლი ზი მი უ თი თებს, 

რომ 2022 წელს ეკო ნო მი კუ რი მოვ ლე ნე ბი ძი რი თა დად სა ბა ზო და 
ოპ ტი მის ტუ რი სცე ნა რე ბის კომ ბი ნა ცი ით გან ვი თარ და.

ცხრილი 3. ცხრილი 3. მაკ რო ე კო ნო მი კუ რი პა რა მეტ რე ბის სხვა დას ხ ვა სცე ნა რით პროგ ნო ზი რე ბუ ლი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი - 2022 წ. (მლნ 
აშშ დო ლა რი)

ინდიკატორიინდიკატორი

რეალური მშპ-ის ზრდარეალური მშპ-ის ზრდა

ინფლაციაინფლაცია

მიმდინარე ანგარიში/მშპმიმდინარე ანგარიში/მშპ

მთავრობის ვალი/მშპმთავრობის ვალი/მშპ

მიმდინარე ანგარიშიმიმდინარე ანგარიში

საქონლის ექსპორტისაქონლის ექსპორტი

მომსახურების ექსპორტიმომსახურების ექსპორტი

მომსახურების იმპორტიმომსახურების იმპორტი

ბიუჯეტის დეფიციტიბიუჯეტის დეფიციტი

საქონლის იმპორტისაქონლის იმპორტი

საბაზისოსაბაზისო პესიმისტურიპესიმისტური ოპტიმისტურიოპტიმისტური ფაქტიფაქტი
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ფისკალური რისკების ერთ-ერთი მთავარი წყარო სახელმწიფო საწარმოებია, რაც მათ უარყოფით ფინანსურ შედეგებთანაა ფისკალური რისკების ერთ-ერთი მთავარი წყარო სახელმწიფო საწარმოებია, რაც მათ უარყოფით ფინანსურ შედეგებთანაა 
დაკავშირებული. 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართული „ფისკალური რისკების ანალიზის დოკუმენტის“ დაკავშირებული. 2023 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის კანონზე თანდართული „ფისკალური რისკების ანალიზის დოკუმენტის“ 
მიხედვით, 2021 წელს 147 საწარმოს ნაერთმა ჯამურმა მოგებამ (დაბეგვრამდე) 376 მლნ ლარი შეადგინა, რაც მთლიანად მიხედვით, 2021 წელს 147 საწარმოს ნაერთმა ჯამურმა მოგებამ (დაბეგვრამდე) 376 მლნ ლარი შეადგინა, რაც მთლიანად 
განპირობებულია ეროვნული ვალუტის გამყარების შედეგად გამოწვეული კურსთა შორის სხვაობით (515 მლნ ლარი). განპირობებულია ეროვნული ვალუტის გამყარების შედეგად გამოწვეული კურსთა შორის სხვაობით (515 მლნ ლარი). 
გაცვლითი კურსის ცვლილების ეფექტის გამორიცხვით ბოლო შვიდი წლის განმავლობაში საწარმოთა ნაერთი ფინანსური გაცვლითი კურსის ცვლილების ეფექტის გამორიცხვით ბოლო შვიდი წლის განმავლობაში საწარმოთა ნაერთი ფინანსური 
შედეგი დადებითი მხოლოდ 2019 წელს იყო. გაცვლითი კურსის ეფექტის გამორიცხვის გარეშე, ამ პერიოდში მომგებიანობა შედეგი დადებითი მხოლოდ 2019 წელს იყო. გაცვლითი კურსის ეფექტის გამორიცხვის გარეშე, ამ პერიოდში მომგებიანობა 
მხოლოდ 2021 წელს დაფიქსირდა.მხოლოდ 2021 წელს დაფიქსირდა.

1

დიაგრამა 4. დიაგრამა 4. სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის თ ვის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან გა და რიცხუ ლი თან ხე ბი მა კონ ტ რო ლე ბე ლი უწყე ბე ბის მი ხედ ვით 
- 2022 წ. (მლნ ლა რი)

რეგიონული განვითარებისა 
და ინფრასტრუქტურის 

სამინისტრო

გარემოს დაცვის 
და სოფლის 

მეურნეობის სამინისტრო

ეკონომიკისა და 
მდგრადი განვითარების 

სამინისტრო

სხვა სამინისტროები

კაპიტალური ტრანსფერები სხვა მიმდინარე ხარჯებისუბსიდიები

2022 წელს ხუ თი სა მი ნის ტ როს კონ ტ როლ ქვეშ მყოფ მა სა წარ მო ებ მა 
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ჯა მუ რად 1.3 მლრდ ლა რი მი ი ღეს. აღ ნიშ ნუ-
ლი თან ხი დან 830.5 მლნ ლა რი კა პი ტა ლუ რი პრო ექ ტე ბის და ფი ნან სე-

ბას მოხ მარ და. თან ხის დარ ჩე ნი ლი ნა წი ლი კი ცალ კე უ ლი აქ ტი ვო ბე ბის 
სუბ სი დი რე ბა ზე, ფუნ ქ ცი ო ნი რე ბის ხარ ჯე ბის ან / და სა წარ მო ე ბის ბა ლან-
ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის და ფარ ვა ზე მი ი მარ თა.
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ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი წყა როა სა ერ თა შო რი-ფის კა ლუ რი რის კე ბის ერ თ -ერ თი წყა როა სა ერ თა შო რი-
სო სა არ ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. 2022 სო სა არ ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბი. 2022 
წლის ბო ლოს სა ერ თა შო რი სო არ ბიტ რაჟ ში შვი დი მიმ-წლის ბო ლოს სა ერ თა შო რი სო არ ბიტ რაჟ ში შვი დი მიმ-
დი ნა რე და ვის ფარ გ ლებ ში სა და ვო თან ხის პო ტენ ცი უ რი დი ნა რე და ვის ფარ გ ლებ ში სა და ვო თან ხის პო ტენ ცი უ რი 
მაქ სი მა ლუ რი ოდე ნო ბა 2.9 მლრდ აშშ დო ლარს შე ად-მაქ სი მა ლუ რი ოდე ნო ბა 2.9 მლრდ აშშ დო ლარს შე ად-
გენ და. გენ და. 

2

ბიუჯეტის ბალანსის წესი ვალის წესი
ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტის 

ფარდობა მშპ-სთან
მთავრობის ვალის ფარდობა 

მშპ-სთან

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.1%2.1% 15%0% 0% 40.3%40.3% 100%

80%

60%
40%

20
%

12%

9%
6%

3%

ორგანული კანონით დაწესებული ზღვარი

2.3 ფის კა ლუ რი წე სე ბის შეს რუ ლე ბის  
მდგო მა რე ო ბა 

ფის კა ლუ რი გამ ჭ ვირ ვა ლო ბის გა უმ ჯო ბე სე ბის თ ვის, მი ზან შე წო-
ნი ლი ა, სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის მი ერ (სექტორიზაციის გათ ვა-
ლის წი ნე ბით) სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან მი ღე ბუ ლი და ფი ნან სე ბის 
შე სა ხებ დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცი ა, და ფი ნან სე ბის მიზ ნობ რი ო ბის 
ჩათ ვ ლით, წარ მოდ გე ნი ლი იქ ნეს სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ-
ლე ბის წლი ურ ან გა რიშ ში.

და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ სა ხელ მ წი-და დე ბი თად უნ და შე ფას დეს ის ფაქ ტი, რომ სა ხელ მ წი-
ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცი ით 2022 წლი დან ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცი ით 2022 წლი დან 
ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ და იწყო სა ერ თა შო რი სო სა არ-ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ და იწყო სა ერ თა შო რი სო სა არ-
ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბის ანა ლი ზი და ბიტ რა ჟო და ვე ბი დან მომ დი ნა რე რის კე ბის ანა ლი ზი და 
შე ფა სე ბა, რო მე ლიც წარ მოდ გე ნი ლია 2023 წლის სა-შე ფა სე ბა, რო მე ლიც წარ მოდ გე ნი ლია 2023 წლის სა-
ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თულ „ფისკალური ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თულ „ფისკალური 
რის კე ბის დო კუ მენ ტ ში“.რის კე ბის დო კუ მენ ტ ში“.

ბი უ ჯე ტის ბა ლან სის წე სი (ბიუჯეტის დე ფი ცი ტი)

2022 წელს ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის დე ფი ციტ მა მშპ-ს 2.1% შე ად გი ნა 
(1.5 მლრდ ლა რი) და დაბ რუნ და ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით დად გე-
ნილ 3.0%-იანი ლი მი ტის ფარ გ ლებ ში. 2021 წელ თან შე და რე ბით, 
ბი უ ჯე ტის დე ფი ცი ტი 2.2 მლრდ ლა რით (60%-ით) შემ ცირ და, რაც 
გა ნა პი რო ბა შე მო სავ ლე ბის ზრდის (4.7 მლრდ ლა რით; 29%-ით) 
მაჩ ვე ნებ ლის გა და ჭარ ბე ბამ ხარ ჯე ბი სა (1.1 მლრდ ლა რით; 7%-
ით) და არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ცვლი ლე ბის ჯა მუ რი მაჩ ვე ნებ-
ლის (1.3 მლრდ ლა რით; 31%-ით) ზრდა ზე.


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ვა ლის წე სი

2022 წლის ვა ლის წე სის მიზ ნე ბის თ ვის დათ ვ ლი ლი მაჩ ვე ნე ბე ლი 
ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი 60%-იანი ლი მი ტის ფარ გ ლებ-
შია და ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი ინ ფორ-
მა ცი ით 40.3% შე ად გი ნა. მაჩ ვე ნე ბე ლი 2021 წელ თან შე და რე ბით 10 
პ.პ.-ით გა უმ ჯო ბეს და (შემცირდა), რაც ძი რი თა დად ეროვ ნუ ლი ვა-
ლუ ტის გამ ყა რე ბამ და ნო მი ნა ლუ რი მშპ-ს ზრდამ გა ნა პი რო ბა.

დიაგრამა 5.  დიაგრამა 5.  ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტი სა და IMF-თან არ სე ბუ ლი პროგ რა-
მის ფარ გ ლებ ში გან საზღ ვ რუ ლი მო დი ფი ცი რე ბუ ლი ბი უ ჯე ტის დე-
ფი ცი ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბის დი ნა მი კა (მშპ-სთან მი მარ თე ბით)

ერთიანი ბიუჯეტის დეფიციტი მოდიფიცირებული დეფიციტი

2018 2019 2020 2021 2022

დი აგ რა მა 6. დი აგ რა მა 6. ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი და მი სი მი მარ თე ბა 
„ეკონომიკური თა ვი სუფ ლე ბის შე სა ხებ“ ორ გა ნუ ლი კა ნო ნით გან-
საზღ ვ რულ 60%-იან ზღვარ თან (%)

ვალის წესის მაჩვენებელი ორგანული კანონით განსაზღვრული ზღვარი

60%-იანი ზღვარი

2018 2019 2020 2021 2022

39.4%39.4%

50.7%50.7%

0.7%0.7%

2.3%2.3% 2.1%2.1%

9.0%9.0%

6.2%6.2% 6.1%6.1%

2.1%2.1%

3.1%3.1%

9.3%9.3%

2.6%2.6%

სა ყუ რადღე ბო ა, რომ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ 
ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნე ბე ლი არ მო ი ცავს 
სამ თავ რო ბო სექ ტო რის სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის ვალს, რო-
მელ თა მო ცუ ლო ბა 2022 წლის პირ ვე ლი იან ვ რის მდგო მა რე ო ბით 
211 მლნ ლარს შე ად გენ და1  (2022 წლის მშპ-ს 0.3%-ს).

1 ფინანსთა სამინისტროს წინასწარი ინფორმაციით 2022 წლის ბოლოს აღნიშნული მაჩვენებელი 92.1 მლნ ლარს გაუტოლდა (31.12.2022-ის გაცვლითი კურსით).

38.9%38.9% 41.2%41.2%

61.0%61.0%
50.3%50.3%

40.3%40.3%

12   მოხსენება საქართველოს 2022 წლის სახელმწიფო ბიუჯეტის შესრულების წლიური ანგარიშის შესახებ



და დე ბი თად უნ და შე ფა დეს ის ფაქ ტი რომ გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და 2022 წელს სა ბი-და დე ბი თად უნ და შე ფა დეს ის ფაქ ტი რომ გათ ვა ლის წი ნე ბულ იქ ნა აუდი ტის სამ სა ხუ რის რე კო მენ და ცია და 2022 წელს სა ბი-
უ ჯე ტო კო დექ ს ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, მთავ რო ბის ვა ლი სა და შე სა ბა მი სად, ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნებ ლის გა ან გა-უ ჯე ტო კო დექ ს ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით, მთავ რო ბის ვა ლი სა და შე სა ბა მი სად, ვა ლის წე სის მაჩ ვე ნებ ლის გა ან გა-
რი შე ბა ში გა ით ვა ლის წი ნე ბა სამ თავ რო ბო სექ ტო რის თ ვის მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ-რი შე ბა ში გა ით ვა ლის წი ნე ბა სამ თავ რო ბო სექ ტო რის თ ვის მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო ე ბის ფი ნან სუ რი მაჩ ვე ნებ-
ლე ბი.ლე ბი.



მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი ა, მთავ რო ბის ვა ლის მდგრა დო ბის უზ რუნ ველ სა ყო ფად, სა ხელ მ წი ფო სა წარ მო თა სექ ტო რი ზა-
ცი ის რე ფორ მის შემ დ გომ ეტაპ ზე და რე გუ ლი რე ბულ იქ ნეს სამ თავ რო ბო სექ ტორს მი კუთ ვ ნე ბუ ლი სა ხელ მ წი ფო 
სა წარ მო ე ბის მი ერ სეს ხის აღე ბის უფ ლე ბა მო სი ლე ბის სა კითხი და ამ პრო ცეს ში, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს, რო-
გორც მა კო ორ დი ნი რე ბე ლი უწყე ბის ჩარ თუ ლო ბა. 

რეკომენდაცია
ფინანსთა სამინისტროს: 
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არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის კლე ბი დან მი სა ღე ბი შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მა ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 300 მლნ ლა რის დო ნე ზე გა ნი საზღ ვ-არა ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის კლე ბი დან მი სა ღე ბი შე მო სუ ლო ბე ბის გეგ მა ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 300 მლნ ლა რის დო ნე ზე გა ნი საზღ ვ-
რა. ფაქ ტობ რი ვად მი ღე ბულ მა შე მო სუ ლო ბამ 202.8 მლნ ლა რი და გეგ მის 67.6% შე ად გი ნა. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი რა. ფაქ ტობ რი ვად მი ღე ბულ მა შე მო სუ ლო ბამ 202.8 მლნ ლა რი და გეგ მის 67.6% შე ად გი ნა. სა ყუ რადღე ბო ა, რომ აღ ნიშ ნუ ლი 
კომ პო ნენ ტის ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი გეგ მი დან მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა დახ რით ხა სი ათ დე ბო და 2021 წელ საც (გეგმის 60.9%).კომ პო ნენ ტის ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნე ბე ლი გეგ მი დან მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი გა დახ რით ხა სი ათ დე ბო და 2021 წელ საც (გეგმის 60.9%).

2022 წელს ბი უ ჯეტ ში მო ბი ლი ზე ბულ მა შე მო სავ ლებ მა 16.5 
მლრდ ლა რი შე ად გი ნა და 93 მლნ ლა რით (0.6%-ით) გა და ა ჭარ-
ბა პროგ ნოზს. გა და ჭარ ბე ბით შეს რულ და შე მო სავ ლე ბის ყვე ლა 
კომ პო ნენ ტი.

სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სა ხით მო ბი ლი ზე ბულ იქ ნა 15.0 
მლრდ ლა რი, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 3.5 მლრდ 
ლა რით (30.9%-ით) მე ტი ა. გა სუ ლი წლე ბის მსგავ სად, სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბის დიდ ნა წილს დღგ (40.3%) და სა შე მო სავ ლო გა და სა-
ხა დი (31.0%) შე ად გენს. სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის ფორ მი რე ბა-
ში, შე და რე ბით მცი რე კონ ტ რი ბუ ცია აქვს აქ ცი ზის (13.4%), მო გე ბი სა 
(12.9%) და იმ პორ ტის გა და სა ხა დებს (0.8%).

3. სახელმწიფო ბიუჯეტის შემოსავლები

46%46%

44%44%

42%42%

43%43%

40%40% 31%31% 13%13% 13%13%

31%31% 16%16% 9%9%

33%33% 17%17% 10%10%

33%33% 16%16% 9%9%

30%30% 15%15% 8%8%

დღგ
საშემოსავლო გადასახადი

აქციზი

2018

2019

2020

2021

2022

სხვა გადასახადები

9.7 მლრდ9.7 მლრდ

9.7 მლრდ9.7 მლრდ

9.4 მლრდ9.4 მლრდ

11.4 მლრდ11.4 მლრდ

15.0 მლრდ15.0 მლრდ

მოგების გადასახადი იმპორტის გადასახადი

დიაგრამა 7. დიაგრამა 7. სა გა და სა ხა დო შე მო სავ ლე ბის სტრუქ ტუ რა - 2022 წ. 
(მლნ ლა რი)

ფაქ ტი

შესრულება დამტკიცებულ გეგმასთან 
(%)

საწყისი 
კანონი

I 
ცვლილება

II 
ცვლილება

სა გა და სა ხა დო 
შე მო სავ ლე ბი 14,977 111.6% 103.5% 100.1%

გრანტები 359 105.1% 104.8% 104.8%

სხვა 
შემოსავლები 1,114 140.2% 117.9% 106.1%

შემოსავლებიშემოსავლები 16,45016,450 113.0%113.0% 104.4%104.4% 100.6%100.6%

ცხრილი 4. ცხრილი 4. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შე მო სავ ლე ბი - 2022 წ. (მლნ ლა რი)
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სხვა გადასახადები

9.7 მლრდ9.7 მლრდ

9.7 მლრდ9.7 მლრდ

9.4 მლრდ9.4 მლრდ

15.0 მლრდ15.0 მლრდ

იმპორტის გადასახადი

დი აგ რა მა 8. დი აგ რა მა 8. სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის გა და სახ დე ლე ბის ყო ველ თ ვი-
უ რი დი ნა მი კა (მლნ ლა რი)

500

0

1,000

1,500

2,500

3,000

3,500

2,000

1 5 93 7 112 6 104 8 12

2020 წელი

2022 წლის 11 თვის საშუალო თვიური მაჩვენებელი

2021 წელი 2022 წელი

4. ბიუჯეტის გადასახდელების შესრულების ანალიზი
2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის თავ და პირ ვე ლი კა ნო ნით გა-
და სახ დე ლე ბის წლი უ რი გეგ მა 19.2 მლრდ ლა რით გა ნი საზღ ვ რა. 
ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბით, გა და სახ-
დე ლე ბის გეგ მუ რი მაჩ ვე ნე ბე ლი სექ ტემ ბერ ში 507.6 მლნ ლა რით, 
ხო ლო დე კემ ბერ ში 507.4 მლნ ლა რით გა ი ზარ და და სა ბო ლო ოდ, 
20.2 მლრდ ლარს გა უ ტოლ და. გა და სახ დე ლე ბის ფაქ ტობ რივ მა 
მო ცუ ლო ბამ 20.2 მლრდ ლა რი და გეგ მის 99.9% შე ად გი ნა. 

აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ გა და სახ დე ლე ბის ათ ვი სე ბის თა ნა ბარ ზო მი-
ე რე ბის კუთხით გა მოწ ვე ვე ბი 2022 წელ საც შე ი ნიშ ნე ბა. კერ ძოდ, 
წლის ბო ლოს ბი უ ჯე ტი დან გა წე უ ლი გა და სახ დე ლე ბის მო ცუ ლო-
ბა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და. მხო ლოდ დე კემ ბერ ში და ხარ ჯუ ლი 
თან ხის ოდე ნო ბამ 3.2 მლრდ ლა რი და მთლი ა ნი გა და სახ დე ლე-
ბის 16.0% შე ად გი ნა. 

კვ. 1

გადასახდელები ხარჯები არაფინანსური აქტივების ზრდა ფინანსური აქტივების ზრდა

კვ. 1კვ. 1 კვ. 1კვ. 3 კვ. 3კვ. 3 კვ. 3კვ. 2 კვ. 2კვ. 2 კვ. 2კვ. 4 კვ. 4კვ. 4 კვ. 4

კვარტლის 
გეგმა 
(100%)

დი აგ რა მა 9. დი აგ რა მა 9. გა და სახ დე ლე ბის შეს რუ ლე ბა კვარ ტა ლურ გეგ მებ თან მი მარ თე ბით - 2022 წ.
135.0%

87.3%
100.4%94.5% 99.5% 90.5%

113.3% 113.3% 114.7%
93.9% 99.0% 92.6% 98.7% 106.2%

86.4%

59.3%

1,540 მლნ1,540 მლნ
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დი აგ რა მა 10. დი აგ რა მა 10. პირ ვე ლი სა მი კვარ ტ ლი დან მე ოთხე კვარ ტალ ში გა და ნა წი ლე ბუ ლი თან ხე ბის დი ნა მი კა - 2022 წ.

წლის პირველი სამი 
კვარტლიდან მეოთხე 
კვარტალში ჯამურად 

აკუმულირდა 788 
მლნ ლარი, საიდანაც 

764 მლნ ლარი 
ათვისებულ იქნა მეოთხე 

კვარტალში

I კვ. II კვ. III კვ. IV კვ. 

ფის კა ლუ რი წლის ბო ლოს გა და სახ დე ლე ბის მკვეთ რი ზრდა ნა წი ლობ რივ გა მოწ ვე უ ლია პირ ველ სამ კვარ ტალ ში აუთ ვი სე ბე ლი რე სურ-
სის წლის ბო ლოს აკუ მუ ლი რე ბით, რა მაც ბო ლო კვარ ტალ ში გეგ მა ზე გა და ჭარ ბე ბუ ლი ხარ ჯ ვა გა მო იწ ვი ა. 

249 მლნ ლარი

23 მლნ ლარი

516 მლნ ლარი
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4.1 ასიგ ნე ბე ბის და ზუს ტე ბა და ათ ვი სე ბა
მხარ ჯა ვი და წე სე ბუ ლე ბე ბის ბი უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის ანა ლი ზის პრო ცეს ში, აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა სა ბი უ ჯე-
ტო სახ ს რე ბის და ზუს ტე ბა სა და ათ ვი სე ბას თან და კავ ში რე ბუ ლი სის ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

დაუგეგმავი  ღონისძიებების დაუგეგმავი  ღონისძიებების 
დაფინანსებადაფინანსება

გადასახდელების არასწორი გადასახდელების არასწორი 
კლასიფიკაციაკლასიფიკაცია

აუთვისებელი თანხების აუთვისებელი თანხების 
გადანაწილებაგადანაწილება

თანხების გადა  ნაწილების თანხების გადა  ნაწილების 
უკუპრო   ცესიუკუპრო   ცესი

დაბალი ათვისების მქონე დაბალი ათვისების მქონე 
პროგრამებიპროგრამები

სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის მი-
ერ ად გი ლი აქვს თან ხე ბის მი-
მარ თ ვას ისე თი ღო ნის ძი ე ბე ბის /  
პ რო ექ ტე ბის და სა ფი ნან სებ ლად, 
რო მელ თა სა თა ნა დო და გეგ მ ვის 
შემ თხ ვე ვა ში, შე საძ ლე ბე ლი იქ ნე-
ბო და ასიგ ნე ბე ბის ბი უ ჯე ტის და-
გეგ მ ვის ეტაპ ზე გათ ვა ლის წი ნე ბა.

ად გი ლი აქვს თან ხე ბის გა და-
ნა წი ლე ბას ისე თი ღო ნის ძი ე ბე-
ბის / პ რო ექ ტე ბის და სა ფი ნან სებ-
ლად, რომ ლე ბიც სა ერ თოდ არ 
იყო გათ ვა ლის წი ნე ბუ ლი ბი უ ჯე-
ტის კა ნო ნით და მა თი გან ხორ-
ცი ე ლე ბა წლის გან მავ ლო ბა ში 
გა დაწყ და.

ზო გი ერ თი პროგ რა მის / ქ ვეპ როგ-
რა მის ან ცალ კე უ ლი სა ბი უ ჯე ტო 
კლა სი ფი კა ცი ის მუხ ლე ბის ფარ გ-
ლებ ში და გეგ მი ლია ჭარ ბი ოდე-
ნო ბით რე სურ სი და აუთ ვი სე ბე ლი 
თან ხე ბი წლის გან მავ ლო ბა ში ნა-
წილ დე ბა სხვა დას ხ ვა პროგ რა-
მებ ზე/ ქ ვეპ როგ რა მებ ზე/სა ბი უ ჯე-
ტო კლა სი ფი კა ცი ის მუხ ლებ ზე. 

რიგ შემ თხ ვე ვებ ში, სა ბი უ ჯე ტო ორ-
გა ნი ზა ცი ე ბის მი ერ ხორ ცი ელ დე ბა 
ასიგ ნე ბე ბის გა და ნა წი ლე ბის უკუპ-
რო ცე სი. კერ ძოდ, ად გი ლი აქვს 
იმ პროგ რა მებ ზე/ ქ ვეპ როგ რა მებ ზე 
თან ხე ბის უკან მობ რუ ნე ბას, რომ-
ლე ბი და ნაც წლის გან მავ ლო ბა ში 
ხდე ბო და ასიგ ნე ბე ბის გა და    ტა ნა.

19 პროგ რა მი სა (პროგრამების 
სა ერ თო რა ო დე ნო ბის 12.6%) 
და 85 ქვეპ როგ რა მის შემ თხ ვე-
ვა ში (ქვეპროგრამების სა ერ თო 
რა ო დე ნო ბის 22.0%) ათ ვი სე-
ბუ ლი იქ ნა ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 
გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის 80%-ზე 
ნაკ ლე ბი. 
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4.2 სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის მარ თ ვა

2022 წლის ნა ერ თი ბი უ ჯე ტის კა პი ტა ლურ მა ხარ ჯებ მა 6.4 მლრდ 
ლა რი და მშპ-ს 8.9% შე ად გი ნა. სა ბი უ ჯე ტო კო დექ სის მი ხედ ვით, 
ნა ერ თი ბი უ ჯე ტი არ მო ი ცავს სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის სა კუ თა რი შე მო სავ-

ლე ბით და ფი ნან სე ბულ გა და სახ დე ლებს, სა ი და ნაც 2022 წელს 
არა ფი ნან სუ რი და ფი ნან სუ რი აქ ტი ვე ბის ზრდა ზე მი ი მარ თა 196 
მლნ ლა რი. კა პი ტა ლუ რი ხარ ჯე ბის შე სა ხებ სრუ ლი სუ რა თის წარ-
მო სად გე ნად, მი ზან შე წო ნი ლი ა, ნა ერ თი ბი უ ჯეტ თან ერ თად, მხედ-
ვე ლო ბა ში იქ ნეს მი ღე ბუ ლი ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის მაჩ ვე ნებ ლე ბი.

დი აგ რა მა 11. დი აგ რა მა 11. ნა ერ თი და ერ თი ა ნი ბი უ ჯე ტის კა პი ტა ლუ რი ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა ნო მი ნალ ში და მშპ-სთან მი მარ თე ბით (მლრდ ლა რი, %)

ნაერთი ბიუჯეტი ნაერთი ბიუჯეტი/მშპ ერთიანი ბიუჯეტი/მშპერთიანი ბიუჯეტი

3.6 3.7 4.2 4.3 4.4 4.6 4.8
6.4

6.6

4.9
6.4

6.7
6.2

6.5
6.9 7.2

2018 2019 2020 2021 2022 2023* 2025* 2026*

*  პროგნოზი

2024*

8.1%
8.5%

9.0%

8.0%

8.9%

8.1%

7.1% 7.0% 6.9%

8.3%
8.7%

9.4%

8.2%

9.2%

8.4%

7.5% 7.4% 7.2%

6.6
6.9
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ერთიანი ბიუჯეტი/მშპ

2022 წელს სა ინ ვეს ტი ცი ო/ კა პი ტა ლურ პრო ექ ტებ ზე  მი მარ თულ-
მა ჯა მურ მა და ფი ნან სე ბამ 3.6 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა (წლიური 
გეგ მის 99.7%), რაც 550 მლნ ლა რით (18%-ით) მე ტია 2021 წლის 
ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე. სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის დარ გობ-

რი ვი კლა სი ფი კა ცი ის მი ხედ ვით, ყვე ლა ზე მსხვილ კომ პო ნენ ტებს 
საგ ზაო ინ ფ რას ტ რუქ ტუ რის (49%), მუ ნი ცი პა ლუ რი ინ ფ რას ტ რუქ-
ტუ რის გან ვი თა რე ბი სა (17%) და წყალ მო მა რა გე ბი სა და წყა ლა-
რი ნე ბის (12%) პრო ექ ტე ბი წარ მო ად გენს.

დი აგ რა მა 12. დი აგ რა მა 12. სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის დარ გობ რი ვი კლა სი ფი კა ცი ა, თი თო ე უ ლი დარ გის მო ცუ ლო ბა ნო მი ნა ლურ ღი რე ბუ ლე ბა ში 
(მლნ ლა რი) და %-ული წი ლი მთლი ან სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტებ ში - 2022 წ.

3.6 
მლრდ ლარი

 საგზაო ინფრასტრუქტურა
1,760 მლნ ლარი (წილი - 49%)

განათლება
322 მლნ ლარი (წილი - 6%)

 მუნიციპალური ინფრასტრუქტურა
593 მლნ ლარი (წილი - 17%)

ენერგეტიკა
321 მლნ ლარი (წილი - 9%)

 წყალმომარაგება და წყალარინება
420 მლნ ლარი (წილი - 12%)

დანარჩენი სექტორები
253 მლნ ლარი (წილი - 7%)
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საინვესტიციო პროექტების მართვის პროცესთან დაკავშირებით საყურადღებოა შემდეგი საკითხები:

ანგარიშგება
2022 წელს, ბი უ ჯე ტის კა ნონ ში გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბით და ფი ნან სე ბა შე ეც ვა ლა 18 კა პი ტა ლურ პრო ექტს (მთლიანი 
პრო ექ ტე ბის რა ო დე ნო ბის 25%-ს), ჯა მუ რად 556  მლნ ლა რის ოდე ნო ბით. თუმ ცა, აღ ნიშ ნუ ლის შე სა ბა მი სად არ მომ ხ და რა 
„კაპიტალური პრო ექ ტე ბის და ნარ თის“ გა ნახ ლე ბა, რაც გამ ჭ ვირ ვა ლო ბი სა და ან გა რიშ ვალ დე ბუ ლე ბის კუთხით არ სე ბულ 
ნაკ ლო ვა ნე ბას წარ მო ად გენს.

რესურსების აუთვისებლობა
2022 წლის ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი 84 პრო ექ ტი დან 45-ის შემ თხ ვე ვა ში ათ ვი სე ბუ ლი იქ ნა გა მო ყო ფი ლი და ფი-
ნან სე ბის 80%-ზე ნაკ ლე ბი. აუთ ვი სე ბე ლი თან ხე ბი გან სა კუთ რე ბით სა ყუ რადღე ბოა ისე თი სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის თ ვის, 
რომ ლე ბიც ფი ნან ს დე ბა სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სით და ით ვა ლის წი ნებს ვალ დე ბუ ლე ბის გა და სა ხა დის გა დახ დას სეს-
ხის აუთ ვი სე ბელ ნა წილ ზე. 

გეგმების ცვლილება
გან მა ხორ ცი ე ლე ბე ლი უწყე ბე ბის მი ერ სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტე ბის და გეგ მ ვის პრო ცეს ში არ სე ბუ ლი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი ხშირ 
შემ თხ ვე ვა ში იწ ვევს პრო ექ ტის გეგ მე ბის მას შ ტა ბურ ცვლი ლე ბებს. კერ ძოდ, 2022 წელს 2020 წელ თან შე და რე ბით, გეგ მა 
50%-ზე მე ტით გა ე ზარ და 29 პრო ექტს და შე უმ ცირ და 12 პრო ექტს, ხო ლო 2021 წელ თან შე და რე ბით, გეგ მა 50%-ზე მე ტით 
გა ე ზარ და 9 პრო ექტს და შე უმ ცირ და 13 პრო ექტს.

დროში გაჭიანურება
2020 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 2022 წლამ დე უნ და დას რუ ლე ბუ ლი ყო 12 პრო ექ ტი. აღ ნიშ ნუ ლი პრო ექ ტე ბის იმ პ ლე-
მენ ტა ცი ის პრო ცე სის გა ჭი ა ნუ რე ბის გა მო, 2021 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით 8 პრო ექ ტის გან ხორ ცი ე ლე ბა გა და ვად და 
2022 წელს, 4 პრო ექ ტის გეგ მა კი ისევ ნუ ლო ვა ნი მო ცუ ლო ბით დარ ჩა. 2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით: ა) აღ ნიშ ნულ 4 
პრო ექ ტ საც გა ნე საზღ ვ რა და ფი ნან სე ბა, ჯა მუ რად 3.2 მლნ ლა რის მო ცუ ლო ბით; ბ) 8 პრო ექ ტი დან 6-ის გეგ მა ისევ და კო რექ ტირ და 
და ჯა მუ რი და ფი ნან სე ბა 215 მლნ ლა რამ დე გა ი ზარ და.
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4.3 სა ჯა რო სა მარ თ ლი სა და არა სა მე წარ მეო (არაკომერციული) იური დი უ ლი პი რე ბი
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშ ში წარ მოდ გე ნი ლი სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის ნა ერ თი ბა ლან სის ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლინ და 
ინ ფორ მა ცი ის სის რუ ლეს თან / სი ზუს ტეს თან და სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბის /გადასახდელების და გეგ მ ვას თან და კავ ში რე-
ბუ ლი შემ დე გი ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რი შის ნა ერ თი ბა ლან სის დო-
კუ მენ ტ ში არ ხდე ბა ინ ფორ მა ცი ის წარ მოდ გე ნა ინ დი ვი-
დუ ა ლუ რი სსიპ /ა (ა )იპ -ის შე მო სუ ლო ბე ბის / გა და სახ დე-
ლე ბის შე სა ხებ, მა თი ფორ მი რე ბის წყა რო ე ბის მი ხედ ვით.

30 უწყე ბის მი ერ რო გორც სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბი, 
ასე ვე მათ ფარ გ ლებ ში გა წე უ ლი გა და სახ დე ლე ბი ნუ ლო-
ვა ნი მაჩ ვე ნებ ლით და ი გეგ მა. ფაქ ტობ რივ მა შე მო სუ ლო-
ბებ მა კი ჯა მუ რად 47 მლნ ლა რი, ხო ლო გა და სახ დე ლებ-
მა - 45 მლნ ლა რი შე ად გი ნა.

7 უწყე ბის შემ თხ ვე ვა ში, სა კუ თა რი გა და სახ დე ლე ბის გა-
წე ვა და ი გეგ მა ნაშ თის შემ ცი რე ბის ხარ ჯ ზე, თუმ ცა ორ გა-
ნი ზა ცი ე ბის გან კარ გ ვა ში არ სე ბუ ლი ნაშ თის მო ცუ ლო ბა 
მნიშ ვ ნე ლოვ ნად ჩა მორ ჩე ბო და და გეგ მი ლი გა და სახ დე-
ლე ბის და ფი ნან სე ბის თ ვის სა ჭი რო ოდე ნო ბას.

შეს წავ ლი ლი 233 უწყე ბის ფარ გ ლებ ში ნაშ თის ზრდა და ი-
გეგ მა ჯა მუ რად 61 მლნ ლა რის ოდე ნო ბით. ფაქ ტობ რივ მა 
მაჩ ვე ნე ბელ მა 239 მლნ ლა რით გა და ა ჭარ ბა გეგ მას, რის 
შე დე გა დაც ნაშ თის მო ცუ ლო ბა 300 მლნ ლა რით გა ი ზარ და.

დი აგ რა მა 13. დი აგ რა მა 13. სსიპ/ა(ა)იპ-ების განაწილება საკუთარი შემოსულობებისა და გადასახდელების ფაქტობრივ და გეგმურ მაჩვენებლებს 
შორის %-ული გადახრების მიხედვით - 2021-2022 წწ.

შემოსულობები 2021
შემოსულობები 2022

გადასახდელები 2021
გადასახდელები 2022

77

55 55

4545

2323 1717 1919

5656
4444

2828
4646

99 1010
1919 2424 1717

2929

66

3333
2121 1414 1010

4141 3939 3333 3636

1717 1717
3131

2323
3939

1818

≤-100%

≤-100%

[-100% - -50%]

[-100% - -50%]

(-50% - -30%]

(-50% - -30%]

(-30% -0%]

(-30% -0%]

(0% - 30%]

(0% - 30%]

(30% - 50%]

(30% - 50%]

(50% - 100%]

(50% - 100%]

>100%

>100%

გეგ მურ და ფაქ ტობ რივ მაჩ ვე ნებ ლებს შო რის არ სე ბუ ლი გა დახ რე ბის სიხ ში რი სა და მას შ ტა ბის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რაც რიგ შემ თხ ვე ვებ ში სის ტე-
მა ტურ ხა სი ათს ატა რებს, მი ზან შე წო ნი ლი ა, უწყე ბე ბის მი ერ და მა ტე ბი თი ყუ რადღე ბა გა მახ ვილ დეს სა კუ თა რი შე მო სუ ლო ბე ბი სა და გა და სახ დე-
ლე ბი და გეგ მ ვის ეტაპ ზე რე ა ლის ტუ რი პროგ ნო ზე ბის გან საზღ ვ რა ზე.
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2022 წელს 41 სსიპ /ა (ა )იპ -ის მი ერ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში გრან-
ტის2  სა ხით მი ი მარ თა, ჯა მუ რად 98 მლნ ლა რი, რაც ბი უ ჯე ტის კა-
ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის (90 მლნ ლა რი) 109%-ია.

დი აგ რა მა 14. დი აგ რა მა 14. სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი ერ მი ღე ბუ ლი სა კუ თა რი შე მო-
სავ ლე ბი დან სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯეტ ში მი მარ თუ ლი რე სურ სე ბის გეგ-
მუ რი და ფაქ ტობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბი (მლნ ლა რი)

დი აგ რა მა 15. დი აგ რა მა 15. სსიპ /ა (ა )იპ -ე ბის მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ სა და ხა ზი-
ნის ერ თი ან ან გა რიშ ზე არ სე ბუ ლი ნაშ თე ბი (მლნ ლა რი)

2019

იანვარი, 2019 იანვარი, 2020 იანვარი, 2021 იანვარი, 2022 იანვარი, 2023

2020 2021 2022

6060 6060 6969 6565
5050 5050

150150 143143

7070
9090 9898

269269

126126

316316

130130

392392

172172

498498

145145

798798

155155

953953

643643
564564

445445
395395

5151

ბიუჯეტის საწყისი კანონი

კომერციულ ბანკებში

ბიუჯეტის საბოლოო კანონი

ხაზინის ერთიან ანგარიშზე

ფაქტი აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ შეს წავ ლი ლი 23 სსიპ /ა (ა )იპ -ის მი ერ, 
2022 წლის ბო ლოს კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბის ან გა რი შებ ზე დე პო ზი-
ტე ბის სა ხით გან თავ სე ბულ მა თან ხებ მა 603 მლნ ლა რი შე ად გი ნა. 
მათ შო რის, მოთხოვ ნამ დე დე პო ზი ტე ბის მო ცუ ლო ბა 262 მლნ ლა-
რი ა, ხო ლო ვა დი ა ნი დე პო ზი ტე ბის - 341 მლნ ლა რი (მათ შო რის 
5.3 მლნ ლა რი ერთ წელ ზე ნაკ ლე ბი ვა დით, 164 მლნ ლა რი ერ თი 
წლის ვა დით, 64 მლნ ლა რი ერ თი დან ორ წლამ დე ვა დით, ხო ლო 
108 მლნ ლა რი ორ წელ ზე მე ტი ვა დით).

2 2017 წლიდან, სსიპ-ებს, რომელთა წლიური შემოსავალი ბიუჯეტიდან მიღებული დაფინანსების გარდა აღემატება 1 მლნ ლარს, დაევალათ საკუთარი 
შემოსავლის არანაკლებ 10%-ის მიმართვა სახელმწიფო ბიუჯეტში.

სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის მო ნა ცე მე ბით, 2022 წლის ბო ლოს სსიპ / 
ა (ა )იპ -ე ბის გან კარ გ ვა ში არ სე ბუ ლი მთლი ა ნი ნაშ თი 310 მლნ 
ლა რით გა ი ზარ და 2021 წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ თან 
შე და რე ბით და 953 მლნ ლა რი შე ად გი ნა, სა ი და ნაც 155 მლნ 
ლა რი სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნა შია გან თავ სე ბუ ლი, ხო ლო 798 მლნ 
ლა რი - კო მერ ცი ულ ბან კებ ში. 

სულ ნაშთი
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4.4 პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტი რე ბა
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნონ ზე თან დარ თუ ლი პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის მომ ზა დე ბა 2012 წლი დან და იწყო, თუმ ცა იგი დღემ დე მხო ლოდ 
ინ ფორ მა ცი ულ ხა სი ათს ატა რებს. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხურ მა შე ის წავ ლა 2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ 
ან გა რიშ ზე თან დარ თუ ლი პროგ რა მუ ლი ბი უ ჯე ტის და ნარ თი სა მი ნის ტ რო ე ბის ჭრილ ში. ანა ლი ზის შე დე გად გა მოვ ლენ და შემ დე გი სის-
ტე მუ რი ხა სი ა თის ნაკ ლო ვა ნე ბე ბი:

სულ ნაშთი

პროგრამების/პროგრამების/
ქვეპროგრამების ქვეპროგრამების 

ნაწილისთვის სრულად არ ნაწილისთვის სრულად არ 
ხდება მიღწეული შედეგების ხდება მიღწეული შედეგების 

შესახებ ანგარიშგება შესახებ ანგარიშგება 
ან შედეგების შეფასება ან შედეგების შეფასება 

წინასწარ განსაზღვრულ წინასწარ განსაზღვრულ 
ინდიკატორებთან ინდიკატორებთან 

მიმართებით.მიმართებით.

ზოგიერთი პროგრამის/ზოგიერთი პროგრამის/
ქვეპროგრამის შემთხვევაში ქვეპროგრამის შემთხვევაში 

მიღწეული შედეგების წარმოდგენა მიღწეული შედეგების წარმოდგენა 
ხდება დაგეგმვის ეტაპზე ხდება დაგეგმვის ეტაპზე 

განსაზღვრულ მაჩვენებლებთან განსაზღვრულ მაჩვენებლებთან 
შეუსაბამოდ, განსხვავებული სახით/შეუსაბამოდ, განსხვავებული სახით/

ფორმატით, რაც ართულებს ან ფორმატით, რაც ართულებს ან 
შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი და შეუძლებელს ხდის დაგეგმილი და 

მიღწეული შედეგების ერთმანეთთან მიღწეული შედეგების ერთმანეთთან 
შედარებას.შედარებას.

გარკვეული პროგრამების გარკვეული პროგრამების 
შემთხვევაში არ არის შემთხვევაში არ არის 

წარმოდგენილი განმარტება წარმოდგენილი განმარტება 
დაგეგმილ და მიღწეულ დაგეგმილ და მიღწეულ 

შედეგებს შორის არსებულ შედეგებს შორის არსებულ 
განსხვავებებზე ან მოცემული განსხვავებებზე ან მოცემული 

განმარტება ზოგადი განმარტება ზოგადი 
ხასიათისაა და ართულებს ხასიათისაა და ართულებს 

გადახრის გამომწვევი გადახრის გამომწვევი 
მიზეზების დადგენას.მიზეზების დადგენას.

22% 46%
სამინისტროების სამინისტროების 
პროგრამების/პროგრამების/

ქვეპროგრამების ფარგლებში ქვეპროგრამების ფარგლებში 
განსაზღვრული 541 განსაზღვრული 541 

ინდიკატორის 21.8%-ში ინდიკატორის 21.8%-ში 
იკვეთება ხარვეზებიიკვეთება ხარვეზები

სამინისტროების სამინისტროების 
ინდიკატორების 45.6%-ში არ ინდიკატორების 45.6%-ში არ 
არის მოცემული განმარტება არის მოცემული განმარტება 

დაგეგმილ და მიღწეულ დაგეგმილ და მიღწეულ 
შედეგებს შორის არსებულ შედეგებს შორის არსებულ 

განსხვავებაზე განსხვავებაზე 
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5. სახელმწიფო ფინანსური აქტივების მართვა
5.1 ვა ლუ ტა და დე პო ზი ტე ბი

2022 წლის და საწყის ში სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის ნაშ თი 882 მლნ 
ლარს შე ად გენ და, რომ ლის მო ცუ ლო ბა წლის გან მავ ლო ბა ში 1.2 
მლრდ ლა რამ დე გა ი ზარ და. ნაშ თის გაზ რ დის პა რა ლე ლუ რად 
ასე ვე ზრდა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბო და ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ-
როს მი ერ კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი დე პო ზი ტე ბის მაჩ-
ვე ნე ბე ლი, რო მე ლიც წი ნა წელ თან შე და რე ბით 450 მლნ ლა რი-
დან 550 მლნ ლა რამ დე გა ი ზარ და.

5.2 სეს ხე ბი 

2022 წელს სხვა დას ხ ვა სა ინ ვეს ტი ციო პრო ექ ტის გან სა ხორ ცი ე-
ლებ ლად, სა გა რეო წყა რო ე ბი დან მო ბი ლი ზე ბუ ლი საკ რე დი ტო 
რე სურ სი დან გა და სეს ხ და 227.3 მლნ ლა რი, რაც წი ნა წლის ანა-
ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ ზე 95.8 მლნ ლა რით (29.7%-ით) ნაკ ლე ბი ა. 
გა და სეს ხე ბუ ლი თან ხე ბის ძი რი თა დი ნა წი ლი (47%) მი ი მარ თა 
წყალ მო მა რა გე ბა/ წყა ლა რი ნე ბის პრო ექ ტე ბის გან სა ხორ ცი ე ლებ-
ლად.

დი აგ რა მა 16. დი აგ რა მა 16. აუქ ცი ო ნის გზით კო მერ ცი ულ ბან კებ ში გან თავ სე ბუ ლი ნაშ თის მო ცუ ლო ბა ყო ვე ლი თვის ბო ლოს (მლნ ლა რი)
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განთავსება კომერციულ ბანკებში ნაშთი თვის ბოლოსდაბრუნებული თანხა
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დი აგ რა მა 17. დი აგ რა მა 17. სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის სტრუქ ტუ რა ბე ნე ფი ცი ა რე ბის მი ხედ ვით - 2022 წ. (მლნ ლა რი)

სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის 
მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის მო ცუ ლო ბა 2.8 მლრდ ლარს შე ად გენს. 
პორ ტ ფელ ში აღი რიცხე ბა 70 სეს ხი, სა ი და ნაც 19 რეს ტ რუქ ტუ რი-
რე ბუ ლია (მოიცავს ვა და და უმ დ გარ სეს ხებ საც). 

სა გა რეო საკ რე დი ტო რე სურ სე ბის ხარ ჯ ზე გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის 
პორ ტ ფე ლის მარ თ ვის სა კითხე ბის შეს წავ ლი სას, სა ხელ მ წი ფო 
აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა ნაკ ლო ვა ნე-
ბე ბი, რომ ლე ბიც ძი რი თა დად პორ ტ ფელ თან და კავ ში რე ბულ რის-
კებ სა და მა თი მარ თ ვის სა კითხებს უკავ შირ დე ბა.

კერძო სექტორი 
77..22  მმლლნნ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 00..33%%))

საგარეო საკრედიტო 
რესურსებიდან 

გაცემული სესხები
22..88  მმლლრრდდ  ლლაარრიი

ცენტრალური 
ხელისუფლება 
22..33  მმლლრრდდ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 8811..88%%))

55 სახელმწიფო საწარმო
22..22  მმლლრრდდ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 7788..00%%))

33 ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეული

449966..77  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 1177..88%%))

11 ადგილობრივი თვითმმართველი 
ერთეულის საწარმო

44..22  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  00..22%%))

მუნიციპალური 
ხელისუფლება 
550000..99  მმლლნნ  ლლაარრიი
((წწიილლიი  -- 1177..99%%))

22 სსიპ
110077..33  მმლლნნ  ლლაარრიი  ((წწიილლიი  -- 33..88%%))
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2022 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, გა და სეს ხე ბუ ლე ბის პორ ტ ფელ ში რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბუ ლი სეს ხე ბის ნაშ თი 418.3 მლნ 
ლარს შე ად გენს, რაც მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის 15.0%-ია. იმის გათ ვა ლის წი ნე ბით, რომ ქვე სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბით გათ ვა-
ლის წი ნე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის შე უს რუ ლებ ლო ბის ან / და გა და ვა დე ბის შემ თხ ვე ვა ში, ძი რი თა დი სა სეს ხო ხელ შეკ რუ ლე ბის 
ფარ გ ლებ ში აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბა და და ფარ ვა სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან ხორ ცი ელ დე ბა, სეს ხე ბის რეს-
ტ რუქ ტუ რი ზა ცია ბი უ ჯე ტი სად მი და მა ტე ბი თი ფი ნან სუ რი წნე ხის წყა რო ა. 

სეს ხე ბის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბის პრო ცეს ში შე ი ნიშ ნე ბა არა ერ თ გ ვა რო ვა ნი მიდ გო მა. ზო გი ერთ შემ თხ ვე ვა ში, ბე ნე ფი ცი ა რის 
მოთხოვ ნის სა ფუძ ველ ზე, ვალ დე ბუ ლე ბე ბი შე საძ ლოა გა და ვად დეს მის რეს ტ რუქ ტუ რი რე ბულ სეს ხად და რე გის ტ რი რე ბის გა-
რე შე და არ გან ხორ ცი ელ დეს შე სა ბა მი სი სა უ რა ვის და რიცხ ვა. აღ ნიშ ნუ ლი თა ვის მხრივ გა და სეს ხე ბუ ლე ბის პორ ტ ფელ ში საკ-
რე დი ტო რის კე ბის მა ტე რი ა ლი ზა ცი ის ხა რის ხის სრულ ფა სოვ ნი შე ფა სე ბის შე საძ ლებ ლო ბას ზღუ დავს. 

ფი ნან სურ აქ ტი ვებ სა და მათ ზე ოპე რა ცი ებ ში აღი რიცხე ბა ისეთ ბე ნე ფი ცი ა რებ ზე (საწარმოებზე) გა ცე მუ ლი სეს ხე ბი, რომ ლე ბიც 
რე გუ ლა რუ ლად იღე ბენ სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტი დან და ფი ნან სე ბას სა ო პე რა ციო ხარ ჯე ბი სა და მათ ბა ლან ს ზე რიცხუ ლი ვალ დე-
ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის და სა ფა რად. აღ ნიშ ნუ ლი თა ვის მხრივ სა წარ მო ე ბის შეზღუ დულ გა დახ დი სუ ნა რი ა ნო ბა სა და ვალ-
დე ბუ ლე ბე ბის მომ სა ხუ რე ბის პრო ცეს ში სა ხელ მ წი ფოს არა პირ და პი რი ფორ მით მო ნა წი ლე ო ბა ზე მი უ თი თებს.

მი ზან შე წო ნი ლი ა, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ რომ შე ი მუ შა ოს სა გა რეო 
საკ რე დი ტო წყა რო ე ბი დან მო ბი ლი ზე ბუ ლი რე სურ სის გა და სეს-
ხე ბის პო ლი ტი კა/ პო ლი ტი კის დო კუ მენ ტი, რო მელ შიც აისა ხე ბა 
გა და სეს ხე ბის პრო ცე სის სრუ ლი ციკ ლი. ასე ვე, მი ზან შე წო ნი ლი ა, 
სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი ურ ან გა რიშს თან ერ თ-
ვო დეს დე ტა ლუ რი ინ ფორ მა ცია გა და სეს ხე ბუ ლე ბის პორ ტ ფელ ში 
გან ხორ ცი ე ლე ბუ ლი ცვლი ლე ბე ბი სა და პორ ტ ფე ლის სა ბო ლოო 
მდგო მა რე ო ბის შე სა ხებ.

ში და სა ბი უ ჯე ტო სეს ხე ბის სა ხით სულ გა ცე მუ ლია 173.6 მლნ ლა-
რი, რომ ლებ ზეც და რიცხუ ლი ჯა მუ რი და ვა ლი ა ნე ბა 381.1 მლნ 
ლარს შე ად გენს. 171 სა ბი უ ჯე ტო სეს ხი დან 82 სეს ხი სარ გებ ლობს 
სა შე ღა ვა თო პე რი ო დით, 88 - ვა და გა და ცი ლე ბა ში ა, ხო ლო 1 სეს-
ხის ფარ გ ლებ ში არ ფიქ სირ დე ბა ვა და გა და ცი ლე ბა. მო ცე მულ 88 
სეს ხ ზე და რიცხუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის 56.4% პირ გა სამ ტეხ ლო ზე, 
36.9% სეს ხის ძირ თან ხა ზე, ხო ლო 6.7% პრო ცენ ტის ხარ ჯ ზე მო-
დის.
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გარ კ ვე ულ შემ თხ ვე ვებ ში, სეს ხის გამ ცე მი უწყე ბე ბის მი ერ არ ხდე-
ბა კა ნონ მ დებ ლო ბით გან საზღ ვ რუ ლი ინ ფორ მა ცი ის მი წო დე ბა 
ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ როს სა ხა ზი ნო სამ სა ხუ რის თ ვის, რაც სეს ხე ბის 

სსიპ - მუ ნი ცი პა ლუ რი გან ვი თა რე ბის ფონ დის ორი სეს ხი, რომ ლებ ზეც ძი რი თან ხა და ფა რუ ლი ა, თუმ ცა 2022 წლის 31 დე კემ ბ-
რის მდგო მა რე ო ბით რე ეს ტ რ ში აღ რიცხუ ლია რო გორც აქ ტი უ რი სეს ხი.

2022 წლის დე კემ ბერ ში ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს მი ერ სს „საქართველოს ნავ თო ბი სა და გა ზის 
კორ პო რა ცი ა ზე“ სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან გა ი ცა 230 მლნ ლა რის ოდე ნო ბის სეს ხი, რო მე ლიც 2023 წლის 5 მა ი სის მდგო მა რე-
ო ბით რე ეს ტ რ ში აღ რიცხუ ლი არ არის.

ჯანდაცვის 
სამინისტრო

ფინანსთა 
სამინისტრო

სსიპ - 
მუნიციპალური 
განვითარების 

ფონდი

სხვა 
სამინისტროები

დი აგ რა მა 18. დი აგ რა მა 18. სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან სულ გა ცე მუ ლი და მათ შო-
რის ვა და გა და ცი ლე ბუ ლი სეს ხე ბის რა ო დე ნო ბა სეს ხის გამ ცე მი 
უწყე ბე ბის მი ხედ ვით - 2022 წ.

გაცემული სესხები
დავალიანების მქონე სესხები

8585

33

6161 6060

2121 2121

44 44

დი აგ რა მა 19. დი აგ რა მა 19. 2022 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით ვა და გა-
და ცი ლე ბულ სა ბი უ ჯე ტო სეს ხებ ზე არ სე ბუ ლი და ვა ლი ა ნე ბის სა ხე ე-
ბი - 2022 წ. (მლნ ლა რი)

ძირი პირგასამტეხლოპროცენტი

141141 215215

2525

ერ თი ან რე ეს ტ რ ში ასა ხულ ინ ფორ მა ცი ა ში იწ ვევს მნიშ ვ ნე ლო ვა ნი 
ხა სი ა თის უზუს ტო ბებს. კერ ძოდ, აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ იდენ-
ტი ფი ცი რე ბულ იქ ნა:
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სა ბი უ ჯე ტო რე სურ სი დან გა ცე მუ ლი სეს ხე ბის რე ეს ტ რის სრულ ფა სო ვა ნი წარ მო ე ბის თ ვის, ფი ნან ს თა სა მი ნის ტ-
რომ შე ი მუ შა ოს მე ქა ნიზ მი, რო მე ლიც უზ რუნ ველ ყოფს სა ხელ მ წი ფო ხა ზი ნის ინ ფორ მი რე ბუ ლო ბას ბი უ ჯე ტი დან 
სეს ხის გა ცე მის შე სა ხებ გა დაწყ ვე ტი ლე ბის მი ღე ბის თა ო ბა ზე. 

რეკომენდაციები
ფინანსთა სამინისტროს: 

5.3 აქ ცი ე ბი და სხვა კა პი ტა ლი 

2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით „აქციები და სხვა კა-
პი ტა ლის“ მუხ ლით შე მო სუ ლო ბე ბის მი ღე ბა და გეგ მი ლი არ იყო. 
მი უ ხე და ვად ამი სა, წლის გან მავ ლო ბა ში აღ ნიშ ნულ კომ პო ნენ ტ-
ში მო ბი ლი ზე ბულ მა თან ხამ 1 მლნ ლა რი შე ად გი ნა, სა ი და ნაც 0.2 
მლნ ლა რი 2022 წელს გა ყი დუ ლი სა წარ მოს წი ლე ბი დან იქ ნა მი-
ღე ბუ ლი, ხო ლო 0.8 მლნ ლა რი - წი ნა წლებ ში გა ყი დუ ლი წი ლე-
ბი დან. 

რაც შე ე ხე ბა „აქციები და სხვა კა პი ტა ლის“ მუხ ლის ზრდას, ამ 
კუთხით მი მარ თუ ლი 12.1 მლნ ლა რი დან 10.7 მლნ ლა რი და-
ი ხარ ჯა თავ დაც ვის სა მი ნის ტ როს სსიპ - დელ ტას მი ერ ორი კო-
მერ ცი უ ლი სა წარ მოს წი ლის შეს ყიდ ვა ზე, ხო ლო 1.4 მლნ ლა რი 
ეკო ნო მი კი სა და მდგრა დი გან ვი თა რე ბის სა მი ნის ტ როს სსიპ - 
ინო ვა ცი ე ბი სა და ტექ ნო ლო გი ე ბის სა ა გენ ტოს მი ერ ვენ ჩუ რუ ლი 
სა ინ ვეს ტი ციო ფონ დის კა პი ტალ ში შე ნა ტან ზე.
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6.1 მთავ რო ბის ვა ლი

2022 წლის ბო ლოს მთავ რო ბის ვა ლის მო ცუ ლო ბამ 28.5 მლრდ ლა-
რი შე ად გი ნა, რაც 2021 წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ თან შე და რე-
ბით 4.3%-ით (1.3  მლრდ ლა რით) შემ ცირ და და მშპ-ს 39.8% შე ად-
გი ნა. ვა ლის მო ცუ ლო ბა ზე გავ ლე ნა იქო ნია ეროვ ნუ ლი ვა ლუ ტის 
გამ ყა რე ბამ და ახა ლი სეს ხე ბის აღე ბამ. კერ ძოდ, ეროვ ნუ ლი ვა ლუ-
ტის გამ ყა რე ბის შე დე გად ვა ლის ნაშ თი 4.2 მლრდ ლა რით შემ ცირ-
და, ხო ლო ახა ლი ვა ლე ბის აღე ბით 3.0 მლრდ ლა რით გა ი ზარ და 
(საშინაო ვა ლი - 1.3 მლრდ ლა რით; სა გა რეო ვა ლი - 1.7 მლრდ ლა-
რით).  

6. მთავ რო ბის ვა ლი
სა გა რეო ვა ლის წი ლი მთავ რო ბის ვალ ში შემ ცი რე ბის ტენ დენ ცი-
ით ხა სი ათ დე ბა და 2022 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით 
75.0%-ია, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ თან (80.4%-თან) 
შე და რე ბით 5.4 პ.პ.-ით ნაკ ლე ბი ა. სა გა რეო ვა ლის წი ლის შემ ცი რე-
ბის მი უ ხე და ვად, მთავ რო ბის ვა ლის მოწყ ვ ლა დო ბა ვა ლუ ტის გაც ვ-
ლი თი კურ სის ცვლი ლე ბის მი მართ კვლავ მა ღა ლი ა.

2018 2019 2020 20222021

მთავრობის ვალი მთავრობის ვალი / მშპ

დი აგ რა მა 20. დი აგ რა მა 20. მთავ რო ბის ვა ლის ნაშ თის მო ცუ ლო ბა (წლის ბო ლოს) 
და მი სი ფარ დო ბა შე სა ბა მი სი წლის მშპ-სთან (მლრდ ლა რი; %)

17.317.3
19.919.9

29.729.7 29.829.8 28.528.5

38.9%38.9% 40.4%40.4%

60.2%60.2%

49.7%49.7% 39.8%39.8% 2018
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15,000

20,000

25,000

30,000

5,000

0
2019 2020 2021 2022

მთავრობის საგარეო ვალი საშინაო ვალი

დი აგ რა მა 21. დი აგ რა მა 21. მთავ რო ბის სა გა რეო და სა ში ნაო ვა ლის წი ლი მთავ-
რო ბის ვალ ში (მლნ ლარი; %)

19%19%

81%81% 79%79%
79%79% 80%80% 75%75%

25%25%
20%20%21%21%

21%21%
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6.2 მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლი

მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის მო ცუ ლო ბამ 2022 წლის ბო ლოს 21.4 
მლრდ ლა რი შე ად გი ნა, რაც წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე ნე ბელ თან 
შე და რე ბით 10.7%-ით (2.6 მლრდ მლნ ლა რით) ნაკ ლე ბი ა. აღ ნიშ-
ნულ შემ ცი რე ბა ში ლა რის გამ ყა რე ბის ეფექ ტ მა 4.2 მლრდ ლა რი შე-
ად გი ნა.  

2022 წლის ბო ლოს არ სე ბუ ლი მდგო მა რე ო ბით, მთავ რო ბის სა-
გა რეო ვა ლის პორ ტ ფელ ში უდი დეს ნა წილს - 15.7 მლრდ ლარს 
(მთლიანი სა გა რეო ვა ლის პორ ტ ფე ლის 73.5%) მრა ვალ მ ხ რი ვი 
კრე დი ტო რე ბის გან აღე ბუ ლი სეს ხე ბი წარ მო ად გენს. მრა ვალ მ ხ-
რივ კრე დი ტო რებს შო რის უმ ს ხ ვი ლე სია აზი ის გან ვი თა რე ბის ბან კი 
(ADB) (5.6 მლრდ ლა რი, მთლი ა ნი მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტის მო ცუ-
ლო ბის 36%) და მსოფ ლიო ბან კი (WB) (5.4 მლრდ ლა რი, მთლი ა ნი 
მრა ვალ მ ხ რი ვი კრე დი ტის მო ცუ ლო ბის 34%).

EUR USD SDR სხვა

დი აგ რა მა 22. დი აგ რა მა 22. მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის კომ პო ნენ ტე ბი კრე დი ტო-
რე ბის მი ხედ ვით (მლრდ ლა რი; %)

აზიის განვითარების ბანკი (ADB)

მსოფლიო ბანკი (IBRD, IDA)

ევროპის საინვესტიციო ბანკი (EIB)

ევროპის რეკონსტრუქციისა და 
განვითარების ბანკი (EBRD)

აზიის ინფრასტრუქტურის საინვესტიციო 
ბანკი  (AIIB)
საერთაშორისო სავალუტო ფონდი (IMF)

სხვა

3%3%3%3%
3%3%

36%36%

34%34%

16%16%

4%4%

2022 წლის 31 დე კემ ბ რის მდგო მა რე ო ბით, მთავ რო ბის სა გა რეო ვა-
ლის პორ ტ ფე ლი შედ გე ბა 5 სხვა დას ხ ვა ვა ლუ ტა ში დე ნო მი ნი რე ბუ-
ლი სეს ხე ბის გან. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ უკა ნას კ ნელ წლებ ში სა გა რეო 
სეს ხე ბის სა ვა ლუ ტო სტრუქ ტუ რა მნიშ ვ ნე ლოვ ნად შე იც ვა ლა. კერ-
ძოდ, შემ ცირ და დო ლარ სა და SDR-ში დე ნო მი ნი რე ბუ ლი ვალ დე ბუ-
ლე ბე ბის წი ლი, ევ რო ში აღე ბუ ლი ვალ დე ბუ ლე ბე ბის წი ლი კი 2018 
წელ თან შე და რე ბით გა ორ მაგ და და 56%-ს გა უ ტოლ და.

2018 2019 2020 20222021

დი აგ რა მა 23. დი აგ რა მა 23. მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის სტრუქ ტუ რა ვა ლუ ტე ბის 
მი ხედ ვით (%)

27%27% 32%32%
45%45% 51%51% 56%56%

34%34%
34%34%

26%26%
25%25%

24%24%
35%35% 31%31%

26%26% 21%21% 18%18%

4%4% 4%4% 3%3% 3%3% 2%2%
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უკა ნას კ ნელ წლებ ში ზრდა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა საკ რე დი ტო 
პორ ტ ფელ ში ცვლა დი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ ვე თის მქო ნე სეს ხე ბის წი-
ლი. 2018 წელ თან შე და რე ბით 8.7 პ.პ.-ით გა ი ზარ და ცვლა დი საპ რო-
ცენ ტო გა ნაკ ვე თე ბის მქო ნე სეს ხე ბის წი ლი და 2022 წლის ბო ლოს 
48% შე ად გი ნა. აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ით, 
2026 წლის თ ვის ცვლა დი გა ნაკ ვე თის მქო ნე სეს ხე ბის წი ლი მთლი ან 
პორ ტ ფელ ში არ უნ და აღე მა ტე ბო დეს 50%-ს.

6.3 მთავ რო ბის სა ში ნაო ვა ლი

2022 წელს მთავ რო ბის სა ში ნაო ვა ლი წი ნა წლის ანა ლო გი ურ მაჩ ვე-
ნე ბელ თან შე და რე ბით 1.3 მლრდ ლა რით გა ი ზარ და და 7.1 მლრდ 
ლარს გა უ ტოლ და. აღ ნიშ ნუ ლი ზრდა სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე-
ბის მო ცუ ლო ბის ზრდამ გა ნა პი რო ბა. სა ში ნო ვა ლის ნაშ თის ზრდი სა 
და სა გა რეო ვა ლის ნაშ თის კლე ბის შე დე გად, სა ში ნაო ვა ლის წი ლი 
მთავ რო ბის მთლი ან ვალ ში 2021 წელ თან შე და რე ბით 5.4 პ.პ.-ით გა-
ი ზარ და და 2022 წლის ბო ლოს 25%-ს გა უ ტოლ და.

ფიქსირებული ცვლადი

2018 2019 2020 20222021

დი აგ რა მა 24. დი აგ რა მა 24. მთავ რო ბის სა გა რეო ვა ლის ნაშ თი საპ რო ცენ ტო გა ნაკ-
ვე თის სა ხე ე ბის მი ხედ ვით (%)

61%61% 55%55% 52%52% 54%54%

46%46% 48%48%

52%52%

48%48%45%45%
39%39%

2018
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3,000

2,000

1,000

0
2019 2020 2021 2022

სახაზინო ობლიგაციები
სახაზინო ვალდებულებები

სხვა ფასიანი ქაღალდები
საბიუჯეტო ორგანიზაციების ვალი

საშინაო ვალის წილი მთლიან ვალში

დი აგ რა მა 25. დი აგ რა მა 25. მთავ რო ბის სა ში ნაო ვა ლის კომ პო ზი ცია და მი სი წი-
ლი მთავ რო ბის მთლი ან ვალ ში (მლნ ლა რი) 

25.0%25.0%
19.6%19.6%20.9%20.9%20.9%20.9%18.7%18.7%

2,2542,254
3,0153,015

5,0695,069

723723
353353 313313

279279

5,2075,207
6,4506,450

383383

752752
393393

563563
433433

273273
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სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის ინ ვეს ტო რე ბი ძი რი თა დად ად გი ლობ-
რი ვი კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბი ა, რო მელ თა მფლო ბე ლო ბა შიც 2022 წლის 
ბო ლოს არ სე ბუ ლი ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის მთლი ა ნი პორ ტ ფე ლის 
57.0% იმ ყო ფე ბა. თუმ ცა აღ სა ნიშ ნა ვი ა, რომ ბო ლო 5 წლის გან მავ ლო-
ბა ში კო მერ ცი უ ლი ბან კე ბის წი ლი კლე ბა დი ტენ დენ ცი ით ხა სი ათ დე ბა. 
უკა ნას კ ნელ წლებ ში, მნიშ ვ ნე ლოვ ნად გა ი ზარ და სა ქარ თ ვე ლოს ეროვ-
ნუ ლი ბან კის მფლო ბე ლო ბა ში არ სე ბუ ლი ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის წი ლი 
და 2022 წლის ბო ლოს პორ ტ ფე ლის 30.0% შე ად გი ნა.

6.4 მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბი

2022 წელს მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბა სა და და ფარ ვა ზე (გარდა 
სა ბი უ ჯე ტო ორ გა ნი ზა ცი ე ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვი სა) მი ი-
მარ თა 3.2 მლრდ ლა რი, რაც ბი უ ჯე ტის კა ნო ნით გან საზღ ვ რუ ლი გეგ მის 
97.2%-ია. მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის თ ვის გა წე-
უ ლი ხარ ჯე ბის უდი დე სი ნა წი ლი (63%) სა ში ნაო ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა 
და და ფარ ვის ხარ ჯებ ზე მო დის, რო მელ მაც 2.1 მლრდ ლა რი შე ად გი ნა.

2018
0
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2,000

3,000

4,000

5,000

6,000

7,000

2019 2020 2021 2022

ადგილობრივი კომერციული ბანკები
ეროვნული ბანკი

არარეზიდენტები
სხვა რეზიდენტები

დი აგ რა მა 26. დი აგ რა მა 26. სა ხა ზი ნო ფა სი ა ნი ქა ღალ დე ბის წი ლობ რი ვი გა ნა წი-
ლე ბა მა თი მფლო ბე ლე ბის მი ხედ ვით (მლნ ლა რი)

2,8832,883

3,8073,807

5,8085,808 5,4795,479

6,8066,806

57.0%57.0%61.7%61.7%

27.0%27.0%

9.6%9.6%11.3%11.3%

17.0%17.0%

70.7%70.7%
71.8%71.8%

17.2%17.2%
10.0%10.0%

90.0%90.0%

7.1%7.1%

30.0%30.0%

4.5%4.5%
8.5%8.5%

ძირი ძირი ძირი ძირი ძირი

2018 2019 2020 2021 2022

პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი პროცენტი

საშინაო ვალი საგარეო ვალი

 1,966  1,966 
 2,296  2,296 

 2,472  2,472  2,504  2,504 

 513  513  605  605  765  765  795  795  753  753 

დი აგ რა მა 27. დი აგ რა მა 27. მთავ რო ბის ვა ლის მომ სა ხუ რე ბი სა და და ფარ ვის ხარ ჯე ბის დი ნა მი კა (მლნ ლა რი)

 1,251  1,251  1,379  1,379 
1,5701,570  1,533  1,533 

 244  244  281  281  428  428  514  514  517  517  269  269  324  324  336  336  284  284  236  236 

 715  715 
 917  917 

 902  902  971  971 

 4,365  4,365 

 1,712  1,712 

2,6532,653
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• სხვა დას ხ ვა რის კ - ფაქ ტო რე ბის მი მართ მთავ რო ბის ვა ლის მოწყ ვ ლა დო ბი სა და მის გან მომ დი ნა რე რის-
კე ბის სრულ ფა სო ვა ნი ანა ლი ზი სა და მარ თ ვის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლი ა, „მთავრობის ვა ლის მდგრა დო ბის 
ანა ლი ზი“ გან ხორ ცი ელ დეს სა ერ თა შო რი სო სა ვა ლუ ტო ფონ დი სა და მსოფ ლიო ბან კის გა ნახ ლე ბულ მე თო-
დო ლო გი ა ზე დაყ რ დ ნო ბით;

• მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ა ში წარ მოდ გე ნი ლი მი მარ თუ ლე ბე ბის სა ბი უ ჯე ტო პრო ცეს ში უკეთ 
ინ ტეგ რი რე ბის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლი ა, სტრა ტე გი ის გა ნახ ლე ბა გან ხორ ცი ელ დეს შემ დ გო მი წლის სა ხელ მ-
წი ფო ბი უ ჯე ტის კა ნო ნის პრო ექ ტის სა ბო ლოო ვა რი ან ტის წარ დ გე ნამ დე; 

• მთავ რო ბის ვა ლის მარ თ ვის სტრა ტე გი ის ხა რის ხობ რი ვი გა უმ ჯო ბე სე ბის თ ვის, მი ზან შე წო ნი ლი ა, დო კუ მენ-
ტის შემ დ გო მი გა ნახ ლე ბის პრო ცეს ში მხედ ვე ლო ბა ში იქ ნეს მი ღე ბუ ლი შემ დე გი სა კითხე ბი:

       -  დოკუმენტში წარ მოდ გე ნი ლი მი მარ თუ ლე ბე ბი და მიზ ნობ რი ვი ნიშ ნუ ლე ბი თან ხ ვედ რა ში იყოს დო კუ მენ ტის 
არე ალ სა და მიზ ნებ თან 

       -  სტრატეგია მო ი ცავ დეს ვა ლის მომ სა ხუ რე ბის ხარ ჯე ბის შე ფა სე ბის ინ დი კა ტორ (ებ)ს და სტრა ტე გი ით გან-
საზღ ვ რუ ლი   მიზ ნობ რი ვი მაჩ ვე ნებ ლე ბის პო ტენ ცი უ რი გავ ლე ნის შე ფა სე ბას ამ ინ დი კა ტორ (ებ ) ზე. 

რეკომენდაციები
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ფინანსთა სამინისტროს: 



2022 წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის ან გა რიშს თან ახ-
ლავს ინ ფორ მა ცია „სახელმწიფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2021 
წლის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის შე-
სა ხებ მომ ზა დე ბულ მოხ სე ნე ბა ში წარ მოდ გე ნი ლი შე ნიშ ვ ნე ბი სა და 
რე კო მენ და ცი ე ბის სა ბი უ ჯე ტო პრო ცეს ში გათ ვა ლის წი ნე ბის შე საძ-
ლებ ლო ბის თა ო ბა ზე“ მთავ რო ბის  N1842 გან კარ გუ ლე ბით გან-
საზღ ვ რუ ლი სა მოქ მე დო გეგ მის შეს რუ ლე ბის შე სა ხებ.  

სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ მომ ზა დე ბულ მოხ სე ნე-
ბებ ში 2018-2021 წლე ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტე ბის შეს რუ ლე ბის 
წლი უ რი ან გა რი შე ბის შე სა ხებ გა ი ცა 16 რე კო მენ და ცი ა. არ სე ბუ ლი 
მდგო მა რე ო ბით, სრუ ლად ან ნა წი ლობ რივ შეს რუ ლე ბუ ლია 5 რე-
კო მენ და ცი ა, ხო ლო 6 რე კო მენ და ცია მიმ დი ნა რე ა.

7. სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის მიერ 
გაცემული რეკომენდაციების შესრულების 
მდგომარეობა

დი  აგ   რა  მა 28. დი  აგ   რა  მა 28. სა ხელ მ წი ფო აუდი ტის სამ სა ხუ რის მი ერ 2018-2021 წლე-
ბის სა ხელ მ წი ფო ბი უ ჯე ტის შეს რუ ლე ბის წლი უ რი ან გა რი შის შე სა ხებ 
მოხ სე ნე ბა ში გა ცე მუ ლი რე კო მენ და ცი ე ბის შეს რუ ლე ბის მდგო მა რე ო ბა

შესრულებული მიმდინარე 
ნაწილობრივ შესრულებული შეუსრულებელი
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